INVERSIONES –REGLAMENTACIÓN DEL ARTICULO 35 DE LA LEY 20091-CRITERIOS DE PRUDENCIA – NORMAS SOBRE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE INVERSIONES

Artculo 1º) Sustitúyese la Reglamentación del Artículo 35º de la Ley Nº 20.091 por la siguiente:

35.1 Las entidades aseguradoras y reaseguradoras sujetas a la supervisión de esta Superintendencia de Seguros de la Nación, aprobarán bajo la responsabilidad y por intermedio de su Órgano de Administración, las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” a las que obligatoriamente deberán ajustarse, a fin de cubrir los importes consignados en sus Estados Contables en concepto de “Deudas con Asegurados”, “Deudas con Reaseguradores” y “Compromisos Técnicos”, deducidas las disponibilidades líquidas y los depósitos en garantía retenidos por los reaseguradores. 

Criterios de Prudencia

35.2 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” deberán encuadrarse dentro de las prescripciones de la presente Resolución y los “Criterios de Prudencia” que, con carácter general, se detallan seguidamente:

35.2.1 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” deberán tener en cuenta:

(a) la naturaleza de las obligaciones y la moneda en que fueron asumidas,

(b) los plazos en que las mismas han de tornarse exigibles, y

(c) la necesidad de mantener un grado de liquidez que permita hacer frente a los compromisos de cada operatoria, con los razonables márgenes de seguridad que el carácter aleatorio de la actividad impone.

35.2.2 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” determinarán los activos elegibles para realizar colocaciones y la proporcionalidad  que deberán guardar los máximos de inversión por tipo y especie con respecto, según cada caso, a: 

(a) El Patrimonio Neto de la entidad inversora.

(b) El Patrimonio Neto de la entidad financiera en la que se efectúen imposiciones.

(c) El Patrimonio Neto de la empresa de la que se adquieran acciones y/u obligaciones negociables.

(d) El total de las obligaciones de cada especie, de la entidad emisora de la obligación, o receptora de los depósitos.

(e) El total de inversiones de la aseguradora o reaseguradora.

(f) Toda otra restricción porcentual que tienda a evitar la concentración de las inversiones y minimizar el riesgo de insolvencia del obligado.

Todas las inversiones que la entidad decida realizar no podrán superar las proporciones máximas establecidas por las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones”.

35.2.3 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” determinarán, en todos los casos, la calificación mínima que debe tener el obligado, otorgada por una calificadora de riesgos habilitada para actuar como tal por la Comisión Nacional de Valores. Dicha calificación no debe dejar dudas acerca de la capacidad de pago del deudor de las obligaciones asumidas.

35.2.4 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” que regulen las colocaciones en el exterior, deberán observar criterios de extrema prudencia en cuanto a: a) la liquidez de las inversiones, b) la calificación del emisor de la deuda u obligación y la calidad de los documentos que la respalden y c) los límites máximos de inversión establecidos en el punto 35.6. 

En todos los casos deberán determinar la calificación mínima que debe tener el activo elegible, que en ningún caso será inferior al “grado de inversión” según calificación otorgada por al menos una de las siguientes calificadoras de riesgo internacional: Moody´s Investors Service, Standard and Poor´s International Ratings Ltd., Fitch IBCA Ltd., o quien la Superintendencia de Seguros de la Nación habilite en el futuro.

35.2.5 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” no permitirán –a partir de su aprobación- ningún tipo de colocación en acciones ni imposiciones en empresas vinculadas, controladas, controlantes, o pertenecientes al mismo grupo económico. Las excepciones a esta normativa serán expresamente autorizadas por la Superintendencia de Seguros de la Nación, quien establecerá los respectivos  plazos de regularización de tales situaciones. 

35.2.6 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” deberán contemplar el cumplimiento del Régimen de “Custodia de Inversiones” que prevé el punto 39.10. de este Reglamento. No se admitirá que actúe como entidad depositaria de los instrumentos de las inversiones de la aseguradora,  ninguna entidad financiera controlada, controlante o perteneciente al mismo grupo económico.

35.2.7 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” deberán ser sujetas, con carácter obligatorio, a revisión anual en reunión especial del Órgano de Administración. No obstante, el citado cuerpo podrá, frente a circunstancias que lo justifiquen, ser modificado en cualquier momento, en la medida que tales decisiones tengan por objeto preservar la solvencia de la entidad inversora. En todos los casos, las modificaciones observarán los criterios contenidos en el presente punto, y deberán ser comunicadas a esta  Superintendencia de Seguros de la Nación dentro de los CINCO (5) días posteriores a su aprobación.

35.2.8 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” deberán contener los procedimientos operativos que se observarán en la realización de las operaciones comprendidas, identificación de los encargados de ejecución, documentación respaldatoria interna, etc. El personal afectado a la operatoria deberá ser debidamente notificado de la existencia de tales normas. Su diseño deberá facilitar las tareas de control interno.

35.2.9 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” podrán prever que las funciones y actividades asociadas con las inversiones sean delegadas o llevadas a cabo fuera de la empresa, a través de terceros especializados, a quienes se les notificará del contenido de las mismas. Dichas asignaciones en ningún caso implicarán la delegación de la responsabilidad por parte del Órgano de Administración en el planeamiento estratégico y la ejecución de la política de inversiones.

35.3 En el caso de obligaciones negociables, fondos comunes de inversión y fideicomisos financieros, solo se admitirán aquellos valores con oferta pública autorizada por la Comisión Nacional de Valores y que cuenten con calificación otorgada por calificadora independiente, autorizada por dicho Organismo.

En el caso de los fondos comunes de inversión y fideicomisos financieros, los respectivos activos subyacentes deberán tratarse de inversiones admitidas por las normas vigentes.

35.4 Una copia autenticada del acta correspondiente a la reunión del Órgano de Administración en la que se aprueben las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones”, deberá ser remitida a esta Superintendencia de Seguros de la Nación dentro de los CINCO (5) días siguientes a su celebración. La Superintendencia de Seguros de la Nación procederá a verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta reglamentación. 

35.5 Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” contemplarán necesariamente la creación de un Comité de Inversiones, integrado por, al menos, dos miembros del Órgano de Administración distintos a los que conformen el Comité de Auditoría previsto en el punto 35.12. Si el número de miembros del Órgano de Administración no fuera suficiente para poder cumplir este requisito, se designará sólo un miembro de dicho cuerpo, al que se le adicionarán dos integrantes del personal con responsabilidad gerencial. No obstante la responsabilidad del Órgano de Administración, el Comité de Inversiones será el encargado de ejecutar las acciones que aseguren el cumplimiento del contenido de las presentes disposiciones.

35.6  Las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” deberán estipular que el total de inversiones en el exterior no podrá exceder, en ningún caso, el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del capital mínimo a acreditar, o el QUINCE (15%) de los compromisos netos determinados conforme el punto 35.1., de ambos importes el que sea menor. Para las entidades que operen en forma exclusiva en seguros de vida o retiro los límites indicados precedentemente se elevarán al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del capital mínimo a acreditar, o el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto determinado en el punto 35.1., el que sea mayor. La Superintendencia de Seguros de la Nación podrá autorizar, en casos justificados, por resolución fundada, modificaciones a los límites señalados precedentemente. 

35.7 Las inversiones que, como consecuencia del régimen vigente en la actualidad, no encuadren en las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” que cada entidad elabore, se regularizarán en la medida que resulte posible y oportuno. A tal efecto, las entidades deberán presentar ante esta Superintendencia de Seguros de la Nación, conjuntamente con sus estados contables al 30 de junio de 2003, un plan de regularización de tales excesos. El plazo del referido plan no podrá exceder los TREINTA Y SEIS (36) meses contados a partir del 30 de septiembre de 2003. Para las nuevas colocaciones deberán tenerse presente los saldos actuales a efectos de no exceder los límites contemplados en las normas que aprueben los Órganos de Administración en virtud del contenido de las presentes disposiciones. 

35.8 Admítese para el cómputo de relaciones técnicas exigidas en materia de capitales mínimos y cobertura de compromisos con asegurados, las inversiones que no reúnan el requisito dispuesto en el artículo 35 inciso f) de la Ley Nº 20.091, que se hubiesen efectuado con anterioridad al 24 de abril de 1998, en:

(a) Entidades “Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones” comprendidas en el régimen previsto por la Ley 24241.

(b) Entidades de “Seguro de Retiro”.

(c) Entidades que operen la cobertura definida en el artículo 99 de la Ley 24.241.

(d) Entidades de “Seguro de Salud”.

(e) Entidades “Aseguradoras de Riesgos del Trabajo”.

Para la determinación de capitales mínimos y cobertura de compromisos con los asegurados (artículo 35 de la Ley Nº 20.091), limítase, en conjunto hasta un máximo del VEINTE POR CIENTO (20%) del capital a acreditar, el cómputo de las inversiones enumeradas en el presente punto, y hasta un máximo del QUINCE POR CIENTO  (15%) del capital requerido por cada una de las inversiones antes mencionadas.

No se admitirá su cómputo en el Estado de Cobertura de Compromisos Exigibles y Siniestros Liquidados a Pagar.

La Superintendencia de Seguros de la Nación determinará oportunamente la disminución que deberá observarse en forma progresiva en los porcentajes antes indicados.

35.9 Las entidades, al formular su política de inversiones, deberán considerar que no se tomarán en cuenta para la determinación de la situación de cobertura (art. 35 de la Ley Nº 20.091) ni del capital computable (punto 30.2. de este Reglamento), los activos que se detallan a continuación:

(i) Inversiones no admitidas por la normativa vigente.

(ii) Acciones de empresas que no cotizan en los paneles “líderes” o “especial” de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires o en el Mercado Abierto S.A., con excepción de las comprendidas en el punto 35.8. y las correspondientes a la Compañía de Seguros de Crédito a la Exportación.

(iii) Inmuebles rurales o ubicados en zonas no urbanizadas o dominios imperfectos (vg.: campos, yacimientos, canteras, minas y loteos y cementerios privados, tiempos compartidos, barrios privados, etc.) que se hayan incorporado al patrimonio de la entidad con posterioridad al 24 de abril de 1998.

(iv) Opciones de compra, cauciones bursátiles y toda otra operatoria que implique afectar en garantía bienes de la aseguradora.

(v) Inversiones en inmuebles y préstamos admitidos superiores al SESENTA POR CIENTO (60%) de los compromisos netos, no pudiendo exceder cada concepto el CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45%).

(vi) Títulos Públicos de renta que no registren cotización diaria en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires o en el Mercado Abierto S.A. 

Las inversiones consignadas en los apartados i), ii), iv) y vi) tampoco se incluirán en el Estado de Cobertura de Compromisos Exigibles y Siniestros Liquidados a Pagar.

Sólo se considerarán computables para el cálculo de relaciones técnicas y en el Estado de Cobertura de Compromisos Exigibles y Siniestros Liquidados a Pagar aquellas inversiones respecto de las cuales se haya dado estricto cumplimiento al “Régimen de Custodia de Inversiones” establecido por el punto 39.10. de este Reglamento.

Las entidades aseguradoras deberán hacer saber a las entidades depositarias que se encuentran relevadas del secreto bancario ante cualquier requerimiento que les formule esta Superintendencia de Seguros de la Nación, relacionado con la constitución o depósito en custodia de las inversiones, incluyendo pero no limitándose a ello, sus saldos y movimientos de altas y bajas. Este Organismo no computará, a ningún efecto, las tenencias de inversiones que no se hayan podido verificar por causa de que la entidad financiera haya rehusado dar la información requerida.

35.10 El cumplimiento de las presentes disposiciones y de las “Normas sobre Política y Procedimientos de Inversiones” que apruebe cada entidad, sin perjuicio de la responsabilidad del Órgano de Administración, serán controladas por un Comité de Auditoría, integrado por dos miembros del mismo, al que podrán incorporar un integrante del primer nivel gerencial de la entidad. El citado Comité dictará sus propias normas de funcionamiento y constancia de su actuación, sin perjuicio de las que en el futuro apruebe esta Superintendencia de Seguros de la Nación. Las entidades cuyo escaso volumen operativo y/o de inversiones lo justifique podrán solicitar que se las exima de su creación.

35.11 En nota a los Estados Contables se expondrá el cumplimiento de las presentes normas y eventualmente los desvíos producidos y las medidas tomadas para subsanarlos.

Situaciones Deficitarias y Planes de Regularización

35.12 A fin de regularizar eventuales insuficiencias en el cálculo de cobertura, las entidades podrán computar hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto activado por Premios a Cobrar de los ramos eventuales, neto de intereses a devengar y previsiones por incobrabilidad. La cifra resultante no podrá exceder el OCHENTA POR CIENTO (80%) del total de los Compromisos Técnicos excluidos los importes correspondientes a la Reserva Técnica por Insuficiencia de Primas.

Cuando no obstante lo expuesto precedentemente, subsistiera el déficit de cobertura, la entidad deberá presentar juntamente con sus estados contables, un plan para regularizar la situación de insuficiencia dentro de los CIENTO VEINTE (120) días posteriores, sujeto a la aprobación de esta Superintendencia de Seguros de la Nación, la que deberá expedirse dentro de los QUINCE (15) días siguientes a su recepción.

Si la entidad no cumpliera con la regularización de la deficiencia observada, serán de aplicación las sanciones previstas en el artículo 58 de la Ley Nº 20.091.

Mientras subsista el déficit de cobertura, sólo se autorizarán a la entidad nuevos planes o ramos, en la medida que tales asentimientos contribuyan a neutralizar el desequilibrio.

Asimismo, las sociedades anónimas no podrán distribuir dividendos en efectivo ni pagar honorarios a los miembros del Órgano de Administración, excepto que se desempeñaran en relación de dependencia desde fecha anterior a la manifestación del desequilibrio. Las entidades de naturaleza cooperativa deberán capitalizar sus excedentes y no podrán abonar honorarios a los miembros del Consejo de Administración, excepto sueldos fijados con anterioridad a la observación del déficit. En el mismo sentido, los organismos y entes oficiales deberán destinar la totalidad de los beneficios a incrementar su capital, y las sucursales o agencias de entidades extranjeras no podrán remesar utilidades a sus casas matrices.

35.13 Las entidades aseguradoras que desde antes de la vigencia de la Ley Nº 20.091 sean accionistas de otra sociedad anónima, podrán continuar aportando capitales en ésta, sin sobrepasar el porcentual de su participación en el capital social de la emisora al momento de entrada en vigencia de la Ley Nº 20.091.

Las entidades aseguradoras que hayan invertido fondos en la suscripción de acciones de empresas de forestación incluidas en el Decreto Nº 465/74, quedan facultadas para seguir con sus aportes, cuando las beneficiarias del régimen previsto en el mencionado decreto resuelvan la capitalización del Fondo de Reserva Forestal.

Las entidades aseguradoras a que se refieren los párrafos precedentes deberán solicitar la previa autorización de la Superintendencia de Seguros de la Nación para suscribir nuevas acciones.

Artículo 2º - Deroganse las Resoluciones ........(o todas las disposiciones que se opongan a la presente) 

